Oko-Zukunft und Arbeit

Nachhaltige Arbeitswelt

Von Eckart Hildebrandt

Das letzte Jahrzehnt war durch eine Vielzahl von Verunsicherungen gekennzeichnet: Ver-
scharfungen des internationalen Wettbewerbs, Verfestigung von Massen- und Dauerarbeits-
losigkeit und nicht zuletzt die sich immer noch verscharfenden 6kologischen Schadigungen
durch unsere Lebensweise und Wirtschaftsstile. Diese Situation hat eine Vielzahl von Zu-
kunftsstudien und Enquete-Kommissionen angeregt. Einen neuen, interessanten Zugang
wahlt das von der Hans-Bockler-Stiftung des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) in
Auftrag gegebene Verbundprojekt ,Arbeit und Okologie*.

Die bisherigen Studien haben sich entweder auf Fragen des Standorts oder auf Probleme
der Okologischen Nachhaltigkeit konzentriert. Insbesondere die Studie ,, Zukunftsfahiges
Deutschland” des,,Wupperta Instituts fur Klima, Umwelt, Energie” hat einen breiten offent-
lichen Impuls ausgel 6st, wurde aber auch beztglich ihrer Leerstellen im Bereich Zukunft der
Arbeit und Rolle sozialer Akteure kritisiert. Die bundesdeutschen Gewerkschaften haben sich
spatestens mit dem DGB-Grundsatzprogramm von 1996 umfassend zum Prinzip der Nachhal-
tigkeit bekannt. Dieses Programm lief3 notwendigerweise eine Vielfalt von Wechselwirkun-
gen zwischen den Anforderungen der Nachhaltigkeit und den bisherigen gewerkschaftlichen
Strategien offen. Die Befurchtungen, dass eine rigide Reduktionsstrategie wie ,, Faktor 4 oder
» Faktor 10* Arbeitspldtze kosten und erk&mpfte Wohlstandsniveaus gefahrden wirde, waren
damit nicht ausgerdumt.

Die Hans-Bockler-Stiftung hat daher einen Forschungsverbund beauftragt, folgende The-
men zu bearbeiten: Erstens das Wechsel verhdtnis zwischen den Implikationen der Nachhal-
tigkeit und gewerkschaftlichen Zielen, zweitens die Bausteine einer ,,sozial 6kologischen
Reformstrategie” mit nachhaltiger Perspektive und drittens die Rolle der Gewerkschaftenin
einem gesellschaftlichen Entwicklungsprozess Richtung Nachhaltigkeit.

Die drei Saulen der Nachhaltigkeit

Soziale Machhaltigkeit

= Selbstbestimmte Lebensfilhrung durch elgens Arbeait

= Urnwelbvertragliche Befriedigung der Grundbediirfrirsse

* Chancengleichheit und gesellschaftliche Grundsicherung
= Spziale Innaovationen und Arbaitspestaltung

*  Aklive pesellschaftiiche Teilhabe im Rahmen von Machhaltigkeitsstrategien |
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Im Gegensatz zu bisherigen Studien, die sich wesentlich auf die 6kologische Dimension
der Nachhaltigkeit konzentrierten, einigte sich das Projekt auf die Gleichrangigkeit von
Okonomie, Okologie und Sozialem, die sich auch in der Beauftragung von drei disziplinar
unterschiedlich ausgerichteten Instituten ausdriickte, dem Deutschen Institut fir Wirtschafts-
forschung (DIW), dem Wupperta Institut fir Klima, Umwelt, Energie (WI) und dem Wissen-
schaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (WZB). Das Projekt ging damit grundsétzlich von
der gesellschaftlichen Ausdifferenzierung von Politikbereichen und Interessenssphéren aus
und definierte Nachhaltigkeit negativ dadurch, dass die Funktionsfahigkeit keiner der drei
Systeme grundsétzlich oder langfristig gefahrdet werden dirfe. Positiv wird Nachhaltigkeit
durch den Uberschneidungsbereich zwischen Nachhaltigkeitsstrategien in den drei Dimen-
sionen definiert. Die Integration zwischen den drel Instituten erfolgte in Form einer bewuf3ten
Reflexion der Zielein den jeweils beiden anderen Dimensionen, zum anderen durch die Fest-
stellung der gemeinsamen Schnittmengen im interdisziplinaren Diskurs. Dartber hinaus
wurde die Beziehung zu gewerkschaftlichen Zielen und Strategien durch eine kontinuierliche
gewerkschaftliche Begleitung sichergestellt.

Die besonderen Anforderungen des Projekts wurden durch die Kombination von vier
Methoden gewéhrleistet. Erstens. Die Wechselwirkungen zwischen Arbeit und Nachhaltigkeit
Uber alle Politikfelder, die durch eine sozial 6kologische Reformstrategie bertihrt werden,
wurde durch sogenannte Querschnittsanalysen erfasst. Zweitens: Die Entwicklung langfris-
tiger Zukunftsentwiirfe und die Definition von Gestaltungsraumen wurde Uber die systemati-
sche Erstellung von in sich konsistenten Alternativszenarien ermdglicht. Diese wurden dann
drittens in Form von Strategievorschl&gen in definierten Politikfeldern zu qualitativen Hand-
lungsanleitungen fir Gewerkschaften konkretisiert und viertens wurde die Nachhaltigkeit der
Szenarien und Strategievorschlage durch die Bewertung nach 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Kriterien sichergestel It.

Leitplanken nachhaltiger Entwicklung

Die Methode der Szenarien ist gut dafir geeignet, die langfristigen Auswirkungen von
strategieprégenden Leitideen darzustellen und die Wechselwirkungen zwischen relevanten
Indikatoren in diesen Entwicklungspfaden zu tberpriifen. Dazu wurde einem auf K ostenent-
lastungen basierenden Kontrastszenario zwei alternative Nachhaltigkeitsszenarien gegentiber-
gestellt: Erstens ein 6konomisch-soziales Nachhaltigkeitsszenario, das die Erhdhung des
Wirtschaftswachstums zur L 6sung der Beschéftigungsprobleme und zur Erleichterung des
sozialen Ausgleichsin sozialen und 6kologischen Leitplanken in den Mittelpunkt stellt; zwei-
tens ein kol ogisch-soziaes Nachhaltigkeitsszenario, in dem versucht wird, die Ziele der Re-
duktion der Umweltbel astungen, der Bekampfung der Arbeitslosigkeit, der sozialen Gerech-
tigkeit und der Erhaltung der L ebensqualitét miteinander zu vereinbaren.

Ein Teil dieser Szenarien ist in Modellrechnungen eingegeben worden; diese haben erge-
ben, dass solche Nachhaltigkeitspfade mit der Perspektive 2020 prinzipiell moglich sind. In
beiden Alternativszenarien wird, mit unterschiedlicher Gewichtung auf 6konomische bezie-
hungswei se 6kologische Faktoren, die gleichzeitige Erreichung 6konomischer, 6kologischer
und sozialer Mindestkriterien gewahrlei stet.

Besonderswichtig ist fur die Gewerkschaften die Verbesserung der Beschéftigungssitua-
tion, das heifdt insbesondere die Senkung der Zahl der Arbeitslosen auf etwa eine Million im
Jahr 2020. Diese Beschéftigungseffekte kommen im wesentlichen Uber die Kombination von
Wirtschaftswachstum und Arbeitszeitverkiirzungen zustande. Es wird angenommen, dass die
Produktivitétssteigerungen auf Arbeitszeitverkirzungen und Einkommenssteigerungen aufge-
teilt und nicht fr Einkommenssenkungsstrategien genutzt werden. Die Arbeitszeitverkirzun-
gen werden mit Qualifizierungsmal3nahmen und Beschéftigungsausgleich verbunden, so dass
von ihnen wichtige Impul se fur Innovationen und Humankapital bildung ausgehen.



Die Modellrechnungen kénnen allerdings nur einen quantitativen Rahmen abgeben, sie
sind durch konkretere Konzepte und Strategien auszufiillen. Bei alen Schwierigkeiten, die
Zukunftstrends der Erwerbsarbeit auf 20 Jahre abzuschétzen, deuten die Entwicklungstenden-
zen in Richtung eines neuen Arbeitstyps, der als altégliche und biographische ,, Mischarbeit*
bezeichnet werden kann. Wir erleben insbesondere in den wachsenden Sektoren der Dienst-
leistung und der durch Informationstechnol ogien gepragten Arbeit eine zunehmende Ausdif-
ferenzierung von Erwerbsarbeit durch externe und interne Flexibilisierung, eine Entgrenzung
zwischen Erwerbsarbeit und anderen informellen Arbeitsformen, zunehmende Wechselwir-
kungen zwischen Arbeit und Leben sowie eine steigende Bedeutung der 6kologischen Folgen
und V oraussetzungen von Arbeitsprozessen und Arbeitsprodukten. Auf der individuellen
Ebene ergibt sich somit eine Relativierung und Destabilisierung des Normalarbeitsverhalt-
nisses.

Strategien fur Nachhaltigkeit

Ein erweiterter Arbeitsbegriff ergibt sich aufgrund der kollektiven Verkirzung der Le-
bensarbeitszeit, erweiterter Qualifizierungsmoglichkeiten fur die Erwerbsarbeit, der Aufwer-
tung bisher informeller Arbeiten und der entsprechenden Qualifikationen, der Erleichterung
der Kombination informeller Arbeiten mit Erwerbstétigkeit und der Ubergange zu anderen
K ombinationen sowie der Erzeugung von produktiven Synergien zwischen den individuellen
Arbeitsbereichen. Daraus entstehen auch ein anderes Verstandnis von Vol lbeschéftigung und
qualitativ andersartige Beschéftigungseffekte.

Dieses Verstandnis von zukinftiger Arbeit ist auch in unsere Definition von sozialen
Nachhaltigkeitskriterien eingegangen. Soziale Nachhaltigkeit bildet eine Weiterentwicklung
des Konzepts der Lebensgualitét um die sozialen Normen der Nachhaltigkeit, um die 6kologi-
schen Rahmenbedingungen und um die Merkmale der Zukunftsarbeit.

Die Strategien sind Handlungsempfehlungen, die sich aus den normativen Setzungen der
Nachhaltigkeitskriterien, den Ergebnissen der Querschnittsanalysen sowie den Szenarienent-
wrfen ergeben haben. Sie konzentrieren sich auf fiinf Handlungsfelder, in denen sowohl aus
Okonomischer wie auch aus 6kologischer und sozialer Sicht Handlungsbedarf angezeigt ist
Auch hier mussten die Strategievorschlage der drei Institute erst nach den Kriterien 6konomi-
scher, 6kologischer und sozialer Nachhaltigkeit bewertet werden, bevor sie in das gemeinsa-
me Strategiebiindel aufgenommen werden konnten. Der Fortschritt dieses Vorgehensliegt in
der Konkretisierung eines nachhaltigen Korridors und der Identifikation notwendiger Hand-
lungsfelder, weniger im Vorschlag einzelner und besonders origineller Strategien. Denn auf-
grund der gegenseitigen Bewertung werden all die Strategievorschlége ausgesondert, diein
der Bewertung aus der Sicht der anderen Dimensionen nicht vertréglich sind.

Handlungsfelder des Strukturwandels
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Ein wichtiges Ergebnis des Projekts liegt daher auch darin, dass die Grenzen des gemein-
samen Uberschneidungsbereichs prézisiert und das heifit, dass die K onfliktthemen identifi-
ziert werden konnten, die bei der Entwicklung von Nachhaltigkeitsstrategien notwendiger-
wei se entstehen. Solche Konfliktfelder waren etwa die Frage der Méglichkeit und Notwendig-
keit von Wirtschaftswachstum, engverbunden mit unterschiedlichen Einschétzungen der
Substitutionsmdglichkeiten, die Bedeutung des V orsichtsprinzips, die Einschatzung von Ten-
denzen der Arbeit sowie die Einschétzung der Rolle und der Machbarkeit von individuellen
V erhaltensdnderungen.

Rolle der Gewerkschaften

Aus soziaer Perspektive wurden die Leitbilder der Nachhaltigkeit auf drei Elemente kon-
zentriert: den erweiterten Arbeitsbegriff, soziale Innovationen als Motor des Veranderungs-
prozesses und aktivierende Organisationen als ermdglichende Grundstruktur. Zu diesen Orga-
nisationen z&hlen an prominenter Stelle die Gewerkschaften, die wie alle anderen Organisa-
tionen einen Offnungs- und Lernprozess hin zum integrativen Ansatz der Nachhaltigkeit
durchlaufen mussen. Dieser Prozess hat eine Reihe von Chancen und Risiken und stellt spezi-
fische Anforderungen an die Organisation.

Die Chancen fur die Gewerkschaften liegen in erster Liniein der Moglichkeit eines sozial
und umweltvertraglichen Wachstums, das heif3 der Gewéahrleistung sozialer Basiszielein
Bezug auf Beschéaftigung, Einkommen, Qualifizierung und Gesundheit. Weiter in der Pers-
pektive eines anderen Wohlstandes ohne wesentliche Einschrankungen der L ebensqualitét fir
die Mehrheit der Bevdlkerung oder der Abschwéachung von personalen und organisatorischen
Blockaden des Strukturwandels, was gleichzeitig die Stéarkung der Rolle der Gewerkschaften
im Reformprozess bedeutet. Aul3erdem bietet sich die Chance zum Zugang zu neuen Mitglie-
dergruppen, zum Aufbau entsprechender K apazitéten und Kompetenzen sowie zur Erhéhung
der Fahigkeit zur Thematisierung und Interessendurchsetzung in Biindnissen, Netzwerken und
Allianzen.

Um diese Chancen wahrzunehmen, sind alerdings eine Reihe von Anforderungen zu
erflllen, wie zum Beispiel den Diskurs um die Zukunft der Arbeit offensiver zu fihren und
das eigene Selbstversténdnisin Richtung auf offensive und gestalterische Positionen zu ver-
bessern, die Organisation gegentiber neuen Arbeitsformen und anderen Regul ationsmechanis-
men zu 6ffnen und dementsprechend eigene Positionen zu Uberprifen und widerstreitende
Interessen zu integrieren. Dies erfordert insbesondere eine Kapazitatserhéhung, die durch
interne Qualifizierung und die externe Rekrutierung, insbesondere von Ehrenamtlichen, zu
erreichen ist. Wir denken, dass kein Weg an dieser Offnung und Reflexivitét vorbeifuhrt, dass
das sogenannte Kerngeschaft in Zukunft nicht ohne die Einbeziehung weiterer sozialer und
Okologischer Dimensionen moglich sein wird. Gerade in einer Situation, in der traditionelle
gewerkschaftliche Strategien zunehmend negativ belegt werden, geht kein Weg an diesen
komplexen Offnungsprozessen vorbei, der notwendigerweise auch Risken der steigenden
Komplexitét, der Uberforderung und auch der Umgewichtung bestimmter Mitgliederinteres-
sen enthalt.
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