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1. Teil: Literaturanalyse und Konzeption

1.1 Bedurfnisse von Kindern an ihre stadtische
Wohnumwelt

Die Bedeutung des Wohnumfeldes fiir den Alltag von Kindern und
Jugendlichen sowie auf ihre Sozialisation und Entwicklung wird in
zahlreichen Studien untersucht. Das Wohnumfeld von Kindern und
Jugendlichen wird dabei als Ort des Entdeckens, Kommunizierens und
Spielens charakterisiert. Dabei wird von den Autoren' das mit dem
Alter wachsende Autonomiebediirfnis von Kindern und Jugendlichen
betont und die Anforderungen an den dafiir erforderlichen Raum de-
finiert:

,Die Befriedigung von Autonomiebedurfnissen setzt Moglich-
keiten zum Entdecken und Ausprobieren voraus, offene und
gestaltbare RGume im Innen- und AuBenbereich* 2

Die Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen an diesen Raum
werden in mehreren Studien ermittelt.® Als Schwerpunkt der Betrach-
tung hat sich das Vorhandensein sogenannter Aktionsraume fiir Kin-
der und Jugendliche sowie die Moglichkeit der Raumaneignung
herausgebildet. Dabei wird die Bedeutung der Gestaltbarkeit von
Raumen auch von anderen Studien betont.

Eine weitergehende Differenzierung sowohl nach Alter als auch
nach Geschlecht wird dabei haufig vernachldssigt. FLADE schlagt
deshalb vor, eine geschlechtsspezifisch differenzierte Betrachtung zu
etablieren.? An Hand der besonderen Situation alterer Médchen ver-
deutlicht sie, dass diese sich im Gegensatz zu gleichaltrigen Jungen
zunehmend aus dem o6ffentlichen Raum zurtickziehen, da meist ein
madchengerechtes Raumangebot fehlt.

Charakterisierung von Aktionsraumen:

Der Raum muwuss fUr Kinder zuganglich sein.
Der Raum muss frei von Gefahren sein.

Der Raum muss gestaltbar sein.

In diesem Raum muss die Chance bestehen,
Spielkameraden anzutreffen.

Quelle: Blinkert, 1993

! Blinkert, Baldo (1993): Aktionsrdume von Kindern in der Stadt. Untersuchung im Auftrag
der Stadf Freiburg. Centaurus-Verlagsgesellschaft, Pfaffenweiler; Jacob, Joachim
(1987): Kinder in der Stadt — Freizeitaktivitdten, Mobilitadt u. Raumwahrnehmung.
Centaurus-Verlagsgesellschaft, Pfaffenweiler; Flade, Antje, Behr, Iris (1985): Spielorte
von Kindern in der Stadt, Institut Wohnen und Umwelt, Darmstadt

2 Blinkert, Baldo (1993): a.a.0., S. 187

3 Ministerium fUr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.)
(1993): Kinderfreundlichkeit — Das Prufverfahren. Entwurf zu einem Arbeitsbuch,
DUsseldorf; Ministerium fUr Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stddtebau des Landes
Schleswig-Holstein (1998): Dokumentation der Fachtagung ,,Kinderfreundliche
Stadtentwicklung". Kiel

4 Flade, Antje/Kastor-HUttl, Beatrice (1993): Madchen in der Stadfplanung. Weinheim
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Die Autor/innen stimmen Uberein, dass die Aktionsraumqualitét
einen sehr wichtigen Einfluss auf die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen hat. Dabei wird darauf hingewiesen, dass diese im
Gegensatz zu den anderen EinflussgroBen wie Elterneinkommen,
Bildungsstand, Familien- und Wohnsituation von den Kommunen aktiv
gestaltet werden kann. Die vom FREIBURGER INSTITUT FUR ANGE-
WANDTE SOZIALWISSENSCHAFTEN erarbeitete Studie , Aktions-
rdaume von Kindern in der Stadt"® kommt zu dem Ergebnis, dass in
diesem Zusammenhang 25 Prozent der Freiburger Kinder benachtei-
ligt sind. Auch wird ein Zusammenhang zwischen schlechter Aktions-
raumqualitdt und mangelnder Spielplatzversorgung nachgewiesen. In
Gebieten mit guter Aktionsraumqualitat, also mit vielen gut nutzbaren
privaten und o6ffentlichen Freiflachen, war auch eine gute Ausstattung
mit Spielplatzen zu finden.

Grundsaétzlich lasst sich aus der Studie ableiten, dass Kinder aus
benachteiligten Wohngebieten oft nicht nur sozial, sondern auch stadt-
raumlich benachteiligt sind.

In diesem Zusammenhang verweisen OLK und RENTZSCH?® darauf,
dass ein anwachsender Teil der Kinder und Jugendlichen mit materiel-
len Risiken und Armut in ihren Familien konfrontiert wird. Eine man-
gelhafte Qualitat der Aktionsraume und Infrastruktureinrichtungen im
Wohnumfeld fiihrt in dieser Situation schnell zu einer Kumulation an
Benachteiligungen der Kinder und Jugendlichen.

Die Studien weisen auf einen grundsatzlichen Gegensatz zwischen
kindlichen Grundbediirfnissen und der Realitat hin. Dabei differenzie-
ren die Studien bewusst nach subjektiven Bediirfnissen und fachwis-
senschaftlich anerkannten Bedarfen der Kinder, um ein umfassendes
Bild der Problematik zu erhalten. Allgemein lasst sich feststellen, dass
Kinder im Alltag auf vielfaltige Weise eingeschrankt und in ihrer Ent-
wicklung behindert werden, wobei der Mangel an Aktionsraumen, die
auf kindliche Bedirfnisse zugeschnitten sind, eine schwere Einschran-
kung bedeutet.

Dabei hat auch die Verkehrssituation im Wohnumfeld einen maB-
geblichen Einfluss auf die Bewegungsfreiheit der Kinder in ihren Ak-
tionsraumen. Im Nahraum spielt der Verkehr sogar die wichtigste Rol-
le bei der Beurteilung der Aktionsraumgqualitét. Dies lasst sich auch an
den Spielzeiten der Kinder im Freien ablesen.

,Bei Tempo 30 statt 50 in Wohngebieten nimmt die Wahrschein-
lichkeit, dass es zu einem Unfall mit schweren Verletzungen kommt,
um etwa 70% ab; die Wahrscheinlichkeit todlicher Unfédlle geht sogar
um 90% zurtick."’

Da jedoch die baulichen MaBnahmen fiir Tempo-30-Zonen fir viele
Stadte zu teuer sind, wird — obwohl auch der Deutsche Stadtetag an
diesem Konzept festhalt — mit der Ausweisung von Tempo-30-Zonen
gezogert. Auch auf dem Schulweg sind viele Kinder einem hohen
Unfallrisiko (15 - 22% der Unfalle) ausgesetzt. Als Antwort auf diese
Probleme werden autofreie Quartiere® und Konzepte wie ,Parken am
Rand" und ,,Car Sharing™ benannt.

5 Blinkert, Baldo (1993): a.a.O.

6 Olk, Thomas/Rentzsch, Doris (1999): Die soziale Lage von Kindern. Anmerkungen zum
Forschungsstand und ausgewdhlte Befunde. In: Glatzer, Wolfgang und llona Ostner
(Hg.): Deutschland im Wandel. Sozialstrukturelle Analysen. SB der Zeitschrift Gegen-
wartskunde S. 219-237, Leske und Budrich, Opladen 1999

7 Blinkert, Baldo (1993): a.a.O.

8 vgl. Carsten Sperling (Hrsg.): Nachhaltige Stadtentwicklung beginnt im Quartier. Ein
Praxis- und Ideenhandbuch fUr Stadtplaner, Baugemeinschaften, BUrgerinitiativen
am Beispiel des sozial-6kologischen Modellstadtteils Freiburg-Vauban, Freiburg S. 230
- 245
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1.2 Rechtliche Verankerung

Im Folgenden sind Rahmenbedingungen und Ansatzpunkte fur
eine rechtliche Bearbeitung des Themenkomplexes Stadtebau und
Jugend dargestellt.

1.2.1 Internationale Ebene

Aufgrund von internationalen Verpflichtungen, durch die Unter-
zeichnung der UN-Kinderrechtskonvention und der Agenda 21, erge-
ben sich spezifische Anforderungen fiir deren Umsetzung auf nationa-
ler Ebene. Durch die UN-Kinderrechtskonvention wird definiert, dass
Kinder und Jugendliche Trager eigener Rechte sind, die beachtet wer-
den missen. Sie legt zudem fest, dass ihre Meinung entsprechend
ihrem Alter und Reifegrad zu berticksichtigen ist. Gerade in der
Agenda 21 ist eine aktive Einbeziehung der Jugendlichen in Entschei-
dungsprozesse auf allen fir sie relevanten Ebenen gefordert. Hierbei
wird die Wichtigkeit ihrer einzigartigen intellektuellen Beitradge und
Ansichten hervorgehoben.

Nur ihre aktive Teilhabe an den umwelt- und entwicklungspoliti-
schen Entscheidungsprozessen sowie bei deren Umsetzung kénnen
einen langfristigen Erfolg der AGENDA 21 und somit eine nachhaltige
Entwicklung herbeifiihren. Diese wird als maBgeblich fiir eine wie in
§1 BauGB formulierte ,,nachhaltige stddtebauliche Entwicklung™ be-
trachtet.

1.2.2 Européische Ebene

Auch der Entwurf der Charta der Grundrechte der Europaischen
Union sieht die Berucksichtigung von Kinderinteressen entsprechend
ihrem Alter und Reifegrad vor. Er legt das tibergeordnete Interesse
des Kindes bei den es betreffenden MaBnahmen 6ffentlicher und pri-
vater Einrichtungen fest. Die vom Europarat beschlossene , Europai-
sche Charta tiber die Beteiligung der Jugendlichen am Leben der
Gemeinden und Regionen™ sieht zudem eine Verpflichtung der Kom-
munalbehorden vor, , die institutionellen Voraussetzungen fir die Be-
teiligung der Jugendlichen an den sie betreffenden Entscheidungen

und Debatten zu optimieren™?.

9 Maller, Kurt (1999): Die Stuttgarter Jugendréate-Studie, Mdglichkeiten zur politischen
Beteiligung Jugendlicher an gesamftstddtischen Belangen in einer GroBstadt.
Esslingen
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UN Kinderrechtskonvention

Artikel 12 — Beriicksichtigung des Kinderwillens

Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene
Meinung zu bilden, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind
berGhrenden Angelegenheiten frei zu duBern, und berGcksichtigen
die Meinung des Kindes angemessen und entsprechend seinem Alter
und seiner Reife.

Agenda 21

Kapitel 25 — Kinder und Jugendliche und Nachhaltige Entwicklung
Kap. 25.1: ,,Anndhernd 30% der Weltbevolkerung sind Jugendliche.
Die Einbeziehung der heutigen Jugend in umwelt- und entwicklungs-
politische Entscheidungsprozesse und ihre Beteiligung an der Umset-
zung von Programmen ist mitentscheidend fur den langfristigen Erfolg
der Agenda 21."

Kap. 25.2: ,,Es ist zwingend erforderlich, dass Jugendliche aus allen
Teilen der Welt und auf allen fUr sie relevanten Ebenen aktiv an Ent-
scheidungsprozessen beteiligt werden, weil dies ihr heutiges Leben
beeinflusst und Auswirkungen auf inre Zukunft hat. Zusatzlich zu ihrem
infellektuellen Beitrag und ihrer Fahigkeit, unterstitzende Krafte zu mo-
bilisieren, bringen sie einzigartige Ansichten ein, die in Betracht gezo-
gen werden mussen”

Charta der Grundrechte der Européaischen Union

Artikel 23 Schutz der Kinder

Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fursorge, die fur inr
Wohlergehen notwendig sind. Sie kbnnen ihre Meinung frei duBern.
Ihre Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer
Ihrem Alter und inrem Reifegrad entsprechenden Weise berucksich-
figt.

Bei allen Kinder betfreffenden MaBnahmen offentlicher oder privater
Einrichtungen muss das Ubergeordnete Interesse des Kindes eine
vorrangige Erwdgung sein.




Nachhaltige Stadtentwicklung mit Kindern und Jugendlichen

1.2.3 Bundesebene

Kinder- und Jugendhilfegesetz, Jugendférderungsgesetz

Im KJHG wird neben der ,,Schaffung von positiven Lebensbedin-
gungen fir junge Menschen und ihre Familien™ § 1 Abs.(3) ausdriick-
lich die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen — entsprechend
ihrem Entwicklungstand — an allen sie betreffenden Entscheidungen
der offentlichen Jugendhilfe § 8 Abs.(1) festgeschrieben und die For-
derung formuliert, dass ,die Jugendhilfeplanung und andere und die
Planungen insgesamt den Bediirfnissen und Interessen der jungen
Menschen und ihrer Familien Rechnung tragen™. Auch ist im Jugend-
forderungsgesetz § 4 Abs.(3) formuliert: ,Kinder und Jugendliche
sollen an Planungen in den Gemeinden in angemessener Weise
beteiligt werden, soweit ihre Interessen hiervon berihrt werden.™

Der Schwerpunkt der betreffenden Paragraphen des KJHG liegt
hauptsachlich auf der angemessenen Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen. So zielten auch die Mehrzahl der Bemiihungen darauf
ab, Anforderungskataloge und Methoden fir geeignete kinder- und
jugendgerechte Beteiligungsformen zu etablieren. Parallel dazu gibt es
Bemiithungen, auch Anforderungen an eine kinder- und familien-
freundliche Kommune zu formulieren.

Kinder- und Jugendhilfegesetz

§8 (1)

Kinder und Jugendliche sind entsprechend inrem Entwicklungsstand
an adllen sie betreffenden Entscheidungen der éffentlichen Jugendhil-
feplanung zu beteiligen.

8§80 (4)

Die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe sollen darauf hinwirken, dass
die Jugendhilfeplanung und andere &rtliche und Uberortliche Planun-
gen aufeinander abgestimmt werden und die Planungen insgesamt
den BedUrfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer Fami-
lien Rechnung tragen.

Jugendférderungsgesetz

8§84 (3)

»Kinder und Jugendliche sollen an Planungen in den Gemeinden in
angemessener Weise beteiligt werden, soweit ihre Interessen hiervon
berthrt werden."

Baugesetzbuch

Im BauGB kann an mehreren Stellen auf eine verbesserte Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen, sowie eine starkere Berticksich-
tigung von Bediirfnissen an das Wohnumfeld intendiert werden. Uber
die Paragraphen (3 und 137) sind Anforderungen zur Beteiligung der
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Burger an der Bauleitplanung formuliert. Spezielle Anforderungen fir
eine spezifische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sind nicht
genannt. Uber Paragraph 4 (Tréager 6ffentlicher Belange) besteht die
Moglichkeit einer indirekten Interessensvertretung, z. B. iiber den Kin-
derschutzbund.

In fast allen gesichteten Texten'?, die fiir eine erweiterte Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen pladieren, wird der § 1 (3) Satz 5
(besondere Bediurfnisbertlicksichtigung spezifischer Gruppen) des
BauGB als Begriindung angefiihrt. Dabei wird er implizit immer mit
dem § 3 (1) (Beteiligung der Biirger) verkniipft und als Beispiel fir die
Berticksichtigung von Kinder- und Jugendrechten angefiihrt.

Im Gegensatz zu den prazise formulierten Beteiligungsanforderun-
gen im KJHG sind aber keine besonderen Initiativen fir eine erweiter-
te Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Bauleitplanung
aufgrund der Aussagen der beiden Paragraphen festzustellen. So
kommt die Expertise des deutschen Jugendinstituts ,,Rechtliche Rege-
lungen zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im kommunalen
Raum" (DJI-Arbeitspapiere Nr. 6-151)"" zu dem Schluss, dass gerade
auf Grund des fehlenden Riickbezugs des Paragraphen § 3 (1) auf den
§ 1, (5) Satz 3; und der engen Ermachtigungsgrundlagen fir die lan-
derspezifische Baugesetzgebung in keiner Landesbauordnung (LBO)
Hinweise auf eine Kinder- und Jugendbeteiligung zu finden sind.

10 Mdller, Kurt (1999): a.a.0.; Schréder, Richard (1995): Kinder reden mit, Hrsg. LBS-
Initiative Junge Familie, Weinheim und Basel; Stange, Waldemar (1996): Anforde-
rungen an eine akzeptierte und funkfionierende Kinder und Jugendbeteiligung,
Vortrag in Wiesbaden im Rahmen der Veranstaltung lokale Agenda 21 des Instituts
fir kommunale Umweltplanung (IKU). Wiesbaden

11 Berger, Gundel (2000): Rechtliche Regelungen zur Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen im kommunalen Raum - DJI- Arbeitspapier Nr.6 -15, Deutsches Jugend-
institut, MUnchen
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Stadtebau und Jugend im BauGB

1. Uber Beteiligungsanforderungen im Allgemeinen Stadtebaurecht

8 3 (1) Beteiligung der Burger

Die Burger sind moglichst frGhzeitig Uber die allgemeinen Ziele und
Zwecke der Planung, sich wesentlich unterscheidende Losungen, die
fUr die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebietes in Befracht
kommen, und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung &ffent-
lich zu unterrichten; ihnen ist Gelegenheit zur AuBerung und Erérterung
ZU geben.

2. Uber Beteiligungsanforderungen im besonderen Stadtebaurecht bei
stadtebaulichen Sanierungsmallnahmen

§ 137 Beteiligung und Mitwirkung der Betroffenen

Die Sanierung soll mit den Eigentumern, Mietern, Pachtern und sonsti-
gen Betroffenen moglichst frhzeitig erértert werden. Die Betroffenen
sollen zur Mitwirkung bei der Sanierung und zur DurchfUhrung der er-
forderlichen baulichen MaBnahmen angeregt und hierbei im Rahmen
des Méglichen beraten werden.

3. Uber die Ausformulierung der nachhaltigen stadtebauliche
Entwicklung

8§81 (5) Satz 1

Die Bauleitpl@ne sollen eine nachhaltige stGdtebauliche Entwicklung
und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte
Bodennutzung gewdhrleisten und dazu beitragen, eine menschen-
wurdige Umwelt zu sichern und die naturlichen Lebensgrundlagen zu
schitzen und zu entwickeln. Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind
insbesondere zu berlcksichtigen: ...

Satz 3

... die sozialen und kulturellen Bedurfnisse der Bevélkerung, insbeson-
dere die BedUrfnisse der Familien, der jungen und alten Menschen
und Behinderten ...

4. Giber die Inhalte (Flachenfestlegungen) des Flachennutzungsplans:
8§85 (2) Satz 2

... sowie die Fldchen fur Sport- und Spielanlagen ...

§5(2) Satz5

... die Grunfladchen, wie Parkanlagen, Dauerkleingdrten, Sport-, Spiel-,
Zelt- und Badeplatze, Friedhofe; ...

§5 (2) Satz 10

... die Fldchen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft.
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1.2.4 Landerebene

Die Lander haben tiber ihre Gemeindeordnungen (z. B. Schleswig-
Holstein - GO § 47f ) Moglichkeiten, qualifizierte Anforderungen an
die Beteiligung sowie tiber ihre Bauordnungen, Flachen- und Quali-
tatsanspriche an Spielrdume zu formulieren.

Gemeindeordnung Schleswig-Holstein

8§ 47f

Die Gemeinde soll bei Planungen und Vorhaben, die Interessen von
Kindern und Jugendlichen berUhren, diese in angemessener Weise
beteiligen. Hierzu soll die Gemeinde Uber die Beteiligung der Einwoh-
ner und Einwohnerinnen nach den §§ 16a bis 16f hinaus geeignete
Verfahren entwickeln.

Die detaillierte Formulierung fiir die Ausgestaltung von Spielrau-
men wird aber zumeist Giber die Aufstellung von 6rtlichen Bauvor-
schriften (Spielplatzsatzungen) auf die kommunale Ebene tibertragen.

Dabei legen aber nur drei Bundeslander (Schleswig-Holstein, Saar-
land, Rheinland-Pfalz) eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
bei Planungen in ihrer Gemeindeordnung fest."?

Einige Bundeslander haben mégliche Bedarfs- und Ausweisungs-
flachen fir Erholungs- und Naturspielgeldnde in ihrer Naturschutzge-
setzgebung verankert (z.B. Baden-Wiirttemberg NatSchG § 2, § 50
sowie Schleswig-Holstein Landesnaturschutzgesetz § 29 (1))."

1.2.5 Kommunale Ebene

Da von Bundes- und Landesgesetzgebung kaum spezifische Vor-
gaben vorhanden sind, héngt es sehr stark von der jeweiligen Pla-
nungskultur einer Kommune ab, inwieweit in der Stadtplanung eine
erweiterte Beteiligung realisiert und hochwertige Spiel- und Aktions-
raume geschaffen werden kénnen.

Fir die Gemeinden besteht auf Grund der GO die Moglichkeit, spe-
zielle Spielplatzsatzungen mit qualifizierteren Anforderungsprofilen
aufzustellen, die Uiber die Mindestanforderungen der Ausfithrungsbe-
stimmungen der LBO hinausgehen.

12 Berger, Gundel (2000): a.a.0.; Bruner, Claudia Franziska/ Winklhofer, Ursula/ Zinser,
Claudia (Hrsg.: DJI) (1999): a.a.0.

13 Kleeberg, JUrgen (1999): Spielrdume fUr Kinder, planen und redlisieren. Uimer,
Stuttgart
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1.3 Kinderfreundlichkeit in der Kommune

Seit Anfang der 90er Jahre gibt es Bestrebungen, Kinder- bzw. Fa-
milienfreundlichkeit durch institutionalisierte Regelungen und Verfah-
ren zu definieren und festzuschreiben. Ein erster Schritt hierzu war
der Entwurf fir ein Prifverfahren zur Kinderfreundlichkeit 1993 in
Nordrhein-Westfalen. Dies wurde im Anschluss an den Bundeswettbe-
werb , Kinder- und familienfreundliche Gemeinde™ des BMFSFJ vom
Institut fir Entwicklungsplanung und Strukturforschung (IES) zu einer
Familien- und Kinderfreundlichkeitsprifung bzw. zu einem Rahmen-
konzept fiir Familien- und Kinderfreundlichkeit in der Kommune wei-
terentwickelt. Die Tendenzen einer formalisierten, verwaltungsorien-
tierten Vorgehensweise wurden schon frith unter anderem von
GANSER' kritisiert, der zu bedenken gab, dass eine weitere Priifung
nur zu einem weiteren formalisierten Amterpriifverfahren fiihrt.

Den kritischen Stimmen wurde durch das nun vorliegende Rah-
menkonzept , Familien- und Kinderfreundlichkeit in der Kommune™'®
in so weit Rechnung getragen, dass Kommunen sich zwischen drei
unterschiedlich angelegten Konzepten entscheiden konnen. Statt des
eigentlichen kommunalen Priifverfahrens kann auch ein Konzept der
Beteiligung von Familien, Kindern, Jugendlichen bzw. ein Konzept der
Qualitatssicherung und Weiterbildung fiir den Bereich Familien- und
Kinderfreundlichkeit gewahlt werden. Anhand eines Kurztests konnen
Kommunen selbst einschitzen, zu welchem der drei Konzepte sie
tendieren und in welchen inhaltlichen Aufgabenfeldern sie Defizite
aufweisen.

Anhand der Erfahrungen aus 16 Kommunen wurden in der Studie
,Familien- und Kinderfreundlichkeitspriifung in der Kommune" des
IES Priifmodelle und Priifbereiche definiert, sowie Vorschlage zur
verwaltungsinternen Vorgehensweise bei einer Familien- und Kinder-
freundlichkeitsprifung entwickelt.

Insgesamt stellt das Konzept der Familien- und Kinderfreundlich-
keitspriifung den Versuch dar, Standards und deren Umsetzung auf
einer moglichst breiten Basis (bundesweit) zu etablieren und so Ver-
gleichbarkeit und Austauschmoglichkeit zu schaffen. Das Rahmen-
konzept wird bis 2001 im Auftrag des BMFSFJ in ausgewahlten Kom-
munen unter wissenschaftlicher Begleitung und Beratung des IES
erprobt.

14 Ministerium fUr Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
(Hrsg.) (1993): Kinderfreundlichkeit — Das PrUfverfahren. Entwurf zu einem
Arbeitsbuch, DUsseldorf

15 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (1999): Familien-
und Kinderfreundlichkeits-Prifung in den Kommunen: Erfahrungen und Konzepte. W.
Kohlhammer GmbH, Stuttgart; Berlin; K&In
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Vorgehensweise bei einer Familien- und Kinderfreundlichkeitsprifung

Konzept 1:
Familien- und Kinderfreundlichkeitsprufung

Vorbereitungsschritte:
Einsatzbereiche kléren;
Notwendige Vorbereitungsschritte und Kosten ermitteln;
Entscheidung dmterinterne Prufung/Stabsstelle;
Entscheidung laufende Verfahren/Querschnittsaufgabe;
Entscheidung PrUfbereich ,,Planungsverfahren* oder Prifbereich
»wAspekte der Familien- und Kinderfreundlichkeit*;
Festlegen der PrUfkriterien anhand der zur Verfugung gestellten
Checklisten.

Schritte zur Durchfiihrung der Prifung:
Politischer Wille — RUckhalt — Auftrag;
Benennung der federfGhrenden Stelle;
Einbeziehung des Sachverstandes der Kommunalen Verwaltung;
Erarbeitung von Prifkonzept, -kriterien und -fragen;
Einbeziehung von Familien und Kindern bei Vorbereitung,
DurchfUhrung und Umsetzung;
politische Absicherung des Verfahrens;
offentliche Bekanntmachung von Prifkonzept, -kriterien, -fragen;
DurchfUhrung des Prifverfahrens;
Auswertung, Bericht und Umsetfzung.

nach Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (1999):
Familien- und Kinderfreundlichkeits-Priifung in den Kommunen: Erfahrungen und
Konzepte. Stuttgart

1.4 Kinderfreundlichkeit in der Bauleitplanung

Im Bereich Kinderfreundlichkeit in der Bauleitplanung ist der von
1988 bis 1994 vom Deutschen Kinderhilfswerk (DKHW) in vier Kom-
munen durchgefiihrte Modellversuch ,Stadt fiir Kinder — Stadt fur
Alle™ zu nennen. Er war der erste breit angelegte Versuch, eine umfas-
sende Kinderfreundlichkeit auf kommunaler Ebene zu etablieren. Da-
bei wurden die Kommunen von einer Fachberatergruppe des DKHW in
ihren Bemuhungen unterstutzt.

Ein Teilbereich des Modellversuchs betraf die Bauleitplanung. Hier
wurden existierende Bebauungsplanentwiirfe auf ihre Kinderfreund-
lichkeit gepriift (Bebauungsplancheck).'® Dafiir wurden in Zusammen-
arbeit mit den regulédren Planern Bausteine fir eine kindgerechte Ge-
staltung entwickelt und in die Planungen eingearbeitet. Mit relativ
geringem Aufwand konnten so unter Beachtung verschiedener Aspek-

16 vgl. Ministerium fUr Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau des Landes Schles-
wig-Holstein (1997): mitreden — mitplanen — mitmachen. Kinder und Jugendliche in
der Kommune. Kiel
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te der Kinderfreundlichkeit weitreichende Verbesserungen erzielt wer-
den. Diese betrafen vor allem die Bereiche Verkehrsberuhigung und
Gestaltung der StraBenrdaume als Spiel- und Aufenthaltsbereiche, eine
verbesserte fullaufige Durchwegung des Quartiers in Verbindung mit
dem Ortsrand sowie die Anpassung des Gebietes an den speziellen
Standort.

Kinderfreundlichkeit im Bebauungsplan

StraBenraume als Spiel- und Aufenthaltsbereiche
verkehrsberuhigter Bereich;
groBzigige Spiel- und Aufenthaltsbereiche vor der Haustur;
Hauptvegetation sind B&ume, Flidchen wurden nicht durch BUsche
"weggegrint";
verbesserte Hausvorbereiche durch Verlegen bzw.
Zusammenlegen von Parkplatzen;
Aufgabe der vorgesehenen RingerschlieBung, Ausbildung von
Sackgassen;
Reduzierung der Fahrbahnbreite auf 3,50 Meter;
Ausbildung der Fahrbahn als Mischflache;
,Hab-Acht-Bereiche" in den Kreuzungen durch Anheben der
StraBen auf Gehwegniveau;
andersartige Pflasterung und Baume.

Verbesserte fullaufige Durchwegung
ergdnzen von FuBwegen im Quartier, die innere und duBere
Rundwege erméglichen;
FuBweg zum Ortsrand;
FuBweg am Ortsrand/in der Landschaft.

Anpassung des Gebietes an den speziellen Standort
breiter Streifen mit standortgerechter Vegetation am
Baugebietsrand;
Hineingreifen des Streifens in das Baugebieft;
sichere Verbindung des Baugebietes mit dem angrenzendem
Wohngebiet durch ,,Hab-Acht-Bereiche"

nach Dokumentation des DKHW Modellprojekt , Stadt fiir Kinder, Stadt fir alle™.
In: Spielraum 4/94

In den letzten Jahren wurden auf kommunaler Ebene eine ganze
Reihe von Kriterienkatalogen fir eine kinderfreundliche Bauleitpla-
nung erarbeitet. Ein gutes Beispiel hierfir ist der Heidelberger Krite-
rienkatalog fiir eine kinderfreundliche Wohngebietsplanung.'” Rhein-
land-Pfalz arbeitet zur Zeit an einer Spielleitplanung fiir die dortigen
Kommunen, die Empfehlungen zu einer kinderfreundlichen Stadtent-
wicklung geben soll.

17 Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) (1999): a.a.0.
S. 110ff.
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1.5 Fachplanerische Ansatze

Als fachplanerische Anséatze fiir eine verstarkte Berticksichtigung
von Kindern und Jugendlichen sind zu nennen:

Spielraumplanung
Spielleitplanung

Spiel- und Aktionsraumanalyse
Spielraumverbundplanung
Spielfreundlichkeitsprifungen
Kinderfreundlichkeitsprifung
Bebauungsplancheck
Landschaftsplanung
Nahverkehrsplanung
Larmminderungsplanung
Verkehrsentwicklungsplanung

Dabei lassen sich zwei mogliche Herangehensweisen mit dem Ziel
einer kinder- und jugendgerechten Kommune unterscheiden:

1. Ausbildung eines eigenen Planungsstrangs in Form von Grund-
lagenermittlungen, Gutachten und Entwitirfen (mit Kindern und
Jugendlichen).

2. Die Etablierung einer Spielfreundlichkeitspriifung als Querschnitts
aufgabe fiir das gesamte Verwaltungshandeln.

BOCHNIG'® vertritt die Auffassung, dass eine eigensténdige Pla-
nungsebene fir eine kinder- und jugendfreundliche Stadtplanung ne-
ben Bauleitplanung, Landschaftsplanung und Jugendhilfeplanung auf-
grund defizitdrer Haushalte in den Kommunen nicht durchsetzbar ist.
Er pladiert daher fiir einen querschnittsorientierten Planungsansatz
einer tibergreifenden Spielfreundlichkeitsprifung.

APEL'® dagegen spricht sich fiir eigensténdige Planungsleistungen
in Form von Gutachten oder Entwirfen (mit Kindern und Jugendli-
chen) aus. Fur eine solche Sichtweise spricht, dass die jeweilige ent-
werferische Leistung den Kern einer Planung ausmacht und die zu
l6sende Aufgabe produktiv angeht, was eine Priifung in diesem Sinne
nicht leisten kann.

Fir eine weitere Bearbeitung der Fragestellung ware die Einbin-
dung von Gutachten und Entwurfsleistungen in die tiblichen Planungs-
schritte zu kldren. Ansatzpunkte dafir sind z. B. vorbereitende Gut-
achten zum Flachennutzungs- bzw. zum Bebauungsplan sowie Gut-
achten im Rahmen einer stadtebaulichen Sanierung oder als Teilplan
eines Bebauungsplans.

18 Dr. Stefan Bochnig in: Verein fir Kommunalwissenschaften e.V. (1997): Aktuelle
Beitrdge zur Kinder- und Jugendhilfe 10. Kinder-Leben in der Stadt. Herausforde-
rungen an Jugendhilfe und Stadtplanung. Tagungsdokumentation Berlin S. 46

19 Apel, Peter/Pach, Reinhard (1997): Kinder planen mit, Stadtplanung unter Einbezie-
hung von Kindern. Unna
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1.6 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
in der Kommune

(siehe darUber hinaus auch die Folie ,,Beteiligungsmaoglichkeiten in der
Schule" im Folienteil dieser Infobox)

Uber die Forderung der Partizipation von Kindern und Jugendli-

chen am politischen Willenbildungsprozess herrscht groB3e Einigkeit

unter den Experten. Auch aus entwicklungspsychologischer Sicht lie-

gen keine Bedenken gegen eine Beteiligung von Kindern vor.
Auf der Verstdndnisebene des jeweiligen Entwicklungsniveaus

konnen Kinder schon mindestens ab drei Jahren mitreden und mitbe-

stimmen. Mit sechs bis sieben Jahren sind sie bereits ernst zu neh-

mende Partner. Ab nun gibt es keine Entschuldigung mehr, sie nicht
an den Entscheidungen, die sie selbst betreffen, mitwirken zu lassen.
Im Gegenteil, im Regelfall sollte die kindliche Meinung den Ausschlag

geben, sofern dem Kind die notige Information zur Verfligung steht.

Abbildung 1:
Formen von

Beteiligungsmodellen

Beteiligungsmodellen:

QU=

20

‘en nach dem DJlund Stange

Formen von Beteiligungsmodel

1. Projektorientierte Formen: Planungszelle, Planungszirkel, Planning for Real,
Kinder- und Jugendstadtplan, Planerworkshop, Spielplatzplanungsparty.

2. Offene Formen: Kinder- und Jugendversammlungen, Kinder- und Jugendforen,
Kindertelefon, KinderbUro, Vollversammlungen (z. B. Kinderkonferenz im Kindergarten).

3. Reprasentative Formen: Kinder- und Jugendparlamente, Kinderbirgermeister,
Klassensprecher, Schulsprecher, Kinder- und Jugendbeirdte, Beteiligung in Gremien der
offenen Jugendarbeit.

4. Vertretung in Erwachsenengremien: Schilervertretung, Delegation in
Erwachsenengremien (z. B. aus dem Parlament), Beteiligung in Verb&nden und
Vereinen, Schulkonferenz.

5. Punktuelle Beteiligung: Politiker/innenkontakt, Befragung von Kindern und
Jugendlichen, Stadtforscheraktionen durch Kids, Informationsveranstaltungen fUr Kinder
und Jugendliche, BUrgersprechstunde.

© BLK-Programm ,,21" - Bildung firr eine nachhaltige Entwicklung . Projekttrager: Freie Universitat Berlin, Koordinierungsstelle BLK-Programm , 21,
FU Beriin. Amimallee 9, 14195 Berlin Tel.: 030 - 83 85 25 15, www.blk2] .de

In zahlreichen Arbeiten wurden auf Grund der Erfahrungen mit
Beteiligungsprojekten in den letzten Jahren Anforderungsprofile fiir
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der kommunalpoli-
tischen Willensbildung definiert. Die Studie des DJI?' subsumiert die
290 in der Studie ausgewerteten Modelle unter 6 Kategorien von

projektorientierte Formen

offene Formen

reprasentative Formen

Vertretung in Erwachsenengremien

Beteiligung in Einrichtungen der offenen Jugendarbeit
Politiker/innenkontakt

20 Oerter in: Fradrich, Jana/Jerger-Bachmann, llona(1995): Kinder bestimmen mit; Kin-

derrechte und Kinderpolitik. Beck, MUnchen S. 106

21 Bruner, Claudia Franziska/Winklhofer, Ursula/Zinser, Claudia (Hrsg.: DJI) (1999): a.a.0.
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Dabei unterscheidet das DJI drei Stufen der Beteiligung:

—_

Mitsprache
Mitwirkung
3. Mitbestimmung

N

Diese Einteilung wird von vielen Experten als zu pauschal kriti-
siert, so dass SCHRODER sowie FRADRICH/JERGER-BACHMANN ein
differenzierteres Stufenmodell vorschlagen **:

Stufenmodell von Beteiligung

. Fremdbestimmung

. Dekoration

. Alibiteilnahme

. Teilhabe

. Zugewiesen aber informiert
. Mitwirkung

. Mitbestimmung

. Selbstbestimmung

. Selbstverwaltung

O N O~ O AW DN —

O

Stufenmodell von Beteiligung nach Schréoder und Fradrich/Jerger-Bachmann

Dieses differenzierte Stufenmodell weist auf die latente Gefahr
einer Instrumentalisierung solcher Beteiligungsprojekte durch die Er-
wachsenenwelt hin. Sie trifft laut Literaturreport des DJI?® insbeson-
dere fiir institutionalisierte Beteiligungsprojekte, in denen die demo-
kratischen Formen der Mitbestimmung unter Umstédnden von Politik
und Verwaltung zu Kontroll- und Steuerungszwecken missbraucht
werden kénnen. Um eine Instrumentalisierung der Kinder und Ju-
gendlichen zu vermeiden, sind von Experten erweiterte Anforderungs-
profile entwickelt worden.

22 Fradrich, Jana/Jerger-Bachmann, llona (1995): Kinder bestimmen mit. Kinderrechte
und Kinderpolitik. Beck, MUnchen

23 Deutsches Jugendinstitut e.V. (1998): Literaturreport 1997, Partizipation von Kindern
und Jugendlichen, DJI Verlag. MUnchen
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Abbildung 2:
Kriterien einer gelun-

©CoOo~NOoOuTh~,WwWN

Kriterien einer ge

i nacl Stange)
lungenen Beteiligung In der Kommune  eehwsions

1. Zusammenarbeit mit Erwachsenen

Der Erfolgscharakter gelungener Partizipationskonzepte ist in der Regel das
Vorhandensein engagierter Erwachsener.

Der Emnstcharakter von Partizipation muss sicher sein.

Die Leitidee der Expertenschaft von Kindern und Jugendlichen muss anerkannt werden.
Das Prinzip der symmetrischen Kommunikation muss gewdhrleistet sein.

Die Instrumentalisierung von Kindern und Jugendlichen muss verhindert werden.
Versteckte Erwachsenenprojekte mt‘J§sen vermieden werden.

Partizipation von Kindern bedarf der Offentlichkeit.

. Vermeidung von Uber- und Unterforderung

. Qualifikation der Betroffenen

. Zeitstruktur

. Arbeitsformen

. Reprasentativitat

. Beruicksichtigung geschlechterspezifischer Aspekte

. Lebenswelt- Gemeinwesenbezug, Kooperative Planung, Moderation
. So frith wie moglich Partizipation lernen (Kindergarten)

genen Beteiligung in 10. Ausnahme oder Regel @

d er KO mmune © BLK-Programm ,,21* - Bildung fir eine nachhaltige Entwicklung . Projekttréiger: Freie Universitat Berlin, Koordinierungsstelle BLK-Programm 21",

FU Beriin. Amimallee 9, 14195 Berlin Tel.: 030 - 83 85 25 15, www.blk2] .de

Aus den 9 Stufen nach SCHRODER sowie FRADRICH/JERGER-
BACHMANN leitet HART 10 Grundprinzipien als Mindeststandards
und Grundbedingungen von Kinder und Jugendpartizipation ab:

. Freiwilligkeit
. Ernstcharakter

. Kooperative Kompetenz
. Soziale Phantasie

© 00 N O 0o A WN P

. Offentlichkeit

10. Partizipation ist nicht zum Nulltarif zu haben

nach Hart (1992) und Gernert (1993)24

. Kommunikative Kompetenz

. Akzeptanz von Widerspriichen
. Geduld und Ungeduld gleichzeitig
. Wandelbarkeit und Lebendigkeit

24 Hart, R. (1992): Cildren’s Participation: From tokenism to citicenship, Unicef, Florenz;
Gernet, Wolfgang (1993): Partizipation in der Jugendhilfeplanung, Landesjugend-

amt, MUnster
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Einen guten Uberblick {iber kinder- und jugendgerechte Beteili-
gungsmethoden bietet der Methodenkoffer?® der Infostelle Kinderpoli-
tik des DKHW, der in Zusammenarbeit mit der Gemeinschaftsaktion
des Landes Schleswig-Holstein entstanden ist. Hier wurde eine reiche
Palette von Methoden entwickelt, die auch fiir eine Stadtplanung mit
Kindern und Jugendlichen gedacht sind — wie etwa ein Bebauungs-
plancheck oder Modellbau.

Planning for Real
(Modellbau, Schulhofgestaltung)

Zukunftskonferenzen

Runde Tische
(Schulkonferenz)

(z. B. Konfliktlotsen) Planspiele
(z. T. als UnterrichtsbaUstein)

Abbildung 3:
Partizipationsmetho-
den |n der Schule FU Boriin, Aimolioe 9, 14195 barin ToL:030.. 83 85.25 15, warw bIk2| e

Partizipationsmethoden (in de

r Schule)

Open Space

Zukunftswerkstatt

Selbstorganisiertes

o Lernen (SOL)
Mediation (Unterrichtsgestaltung)

© BLK-Programm ,,21" - Bildung firr eine nachhaltige Entwicklung . Projekttrager: Freie Universitat Berlin, Koordinierungsstelle BLK-Programm , 21",

A

25 www kinderpolitik.de



