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Hans-Georg Bohle 20 J ahl'e
,,Griine Revolution®
in Indien

Eine Zwischenbilanz mit Dorfbeispielen aus Siidindien

Fotos: H.-G. Bohle

20 Jahre nach Einfiihrung der ,,Griinen Revolution™
in Indien stellt sich die Frage nach ihren Ergebnissen
und Konsequenzen. In welchem MaBe konnte sich
die Modernisierung der Landwirtschaft durchsetzen?
Inwieweit ist es gelungen, die lindlichen Entwicklungs-
probleme Indiens zu losen? Fallbeispiele aus
siidindischen Dirfern zeigen, daB der riumlichen
Ubertragbarkeit der ,,Griinen Revolution® auch in
Indien enge Grenzen gesetzt sind, daB die moderne
Agrartechnik nicht allen biuerlichen Schichten in
gleichem MaBe zugute kommt, und daB die Situation
der Lindlichen Armutsgruppen weniger vom Angebot
an Nahrungsmitteln als vielmehr von den
Nachfrageméglichkeiten abhiingt. In diesem Sinne
bedeutet ,,Griine Revolution® zwar landwirtschaftliche
Modernisierung, nicht aber kindliche Entwicklung.

Abb. 1: Trakioreinsaiz beim Reisbau in Srirangarajapiuram

&

eit rund zwei Jahrzehnten ist die
S landliche Entwicklung Indiens ganz

auf ,,Griine Revolution® ausgerich-
tet (Dhanagare 1987). Der Begrift ,,Griine
Revolution® umfalt dabei mindestens
zwei Dimensionen (Bohle 1981a):
® Als landwirtschaftliches Modernisie-
rungsprogramm  geht es den Planern
darum, moderne Agrarwissenschaft und
neueste Agrartechnik im groBen Stil in
Indien einzufithren. ,,Grine Revolution®
bedeutet in diesem Zusammenhang den
Finsatz eines ganzen Pakets von Neuerun-
gen (,package programme®): die Einfiih-
rung hochertragreichen Saatguts, die Ver-
wendung hoher Dosen von Diingemitteln
und Schidlingsbekimpfungsmitteln, die
Ausweitung mechanisierter Brunnenbe-
wisserung und den Gebrauch von moder-
nen landwirtschaftlichen  Maschinen.
Schnelle und nachhaltige Produktionsstei-
gerungen sind das oberste Ziel dieses
Modernisierungsprogrammes.
® , Griine Revolution® wird aber auch als
ein ibergrejfendes lindliches Entwickiungs-
programm verstanden, das eine umfas-
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Abb. 2: Energiebilanzen von Reisbausystemen unter traditionellen, modernisierten

und industriellen Bedingungen
Quelle: Bayliss-Smith 1986, S. 166 — 170 (verdndert)
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sende Losung der Entwicklungsprobleme
im lindlichen Raum anstrebt. Von der
Modernisierung der Landwirtschaft ver-
sprechen die Planer sich in diesem Zusam-
menhang neben Produktionssteigerungen
eine dauerhafte Uberwindung von Armut
und Hunger, wovon rund die Hilfte der
lindlichen Bevélkerung Indiens chronisch
betroffen sind. Aus dieser Sicht ist eine
nachhaltige Verbesserung der Lebensqua-
litéit der lindlichen Armen das oberste Ziel
der ,,Griinen Revolution®.

Kontroverse Beurteilung
der ,,Griinen Revolution*

Kaum eine wissenschaftliche und entwick-
lungspolitische Diskussion ist, so der bri-
tische Agrarbkonom Chambers (1986), in
letzter Zeit so gegensitzlich geflihrt wor-
den wie die iiber ,Griine Revolution®.
Dabei stehen sich zwei polarisierte Posi-
tionen gegeniiber, eine mit einer liberaus
positiven, optimistischen Einschitzung
der ,Griinen Revolution®, eine andere mit
einer ausgesprochen negativen, pessi-
mistischen Beurteilung:

@ Die erste Position bezieht sich vor
allem auf die Resultate der landwirtschaft-

lichen Modemisierung durch ,Griine
Revolution“. Auf wissenschaftlicher Seite
wird sie iiberwiegend von Biologen, Pflan-
zenziichtern und Makrodkonomen einge-
nommen, auf entwicklungspolitischer
Seite von Vertretern internationaler Ent-
wicklungsinstitutionen und nationaler
Agrarprogramme in den betreffenden
Entwicklungslindern: ,sie waren voller
Enthusiasmus und Vertrauen, erregt von
der Art und Weise, wie die neuen zwerg-
wiichsigen Weizen- und Reissorten die
Ertragsmoglichkeiten zu ganz neuen
Dimensionen anwachsen lieBen . .. Als die
Griine Revolution auf andere Anbau-
friichte Ubertragen wurde, sahen manche
sogar die Aussicht, den Hunger von der
Erde zu verbannen.“ (Chambers 1986,
S.362).

® Dic sweite Position bezieht sich vor
allem auf die Ergebnisse der lindlichen
Entwicklungsprogrammatik der ,,Griinen
Revolution®. Im  wissenschaftlichen
Bereich wird sie in erster Linie von Agrar-
soziologen, Politikwissenschaftlern und
Mikrotkonomen vertreten, im entwick-
lungspolitischen Bereich sind es vor allem
Stimmen aus nichtstaatlichen Entwick-
lungsorganisationen und aus politischen

Oppositionsgruppen in den Entwicklungs-
indern selbst. Ihnen geht es vor allem um
die Frage, wer aus der ,,Griinen Revolu-
tion® eigentlich Nutzen zieht, und wer
dabei moglicherweise verliert. Aus dieser
Sicht kommen Untersuchungen {iber die
,Griine Revolution in Indien beispiels-
weise zu dem SchiuB, ,,dall zu den bedeut-
samsten sozialen und 6konomischen Kon-
sequenzen der neuen Technologie . . .
wachsende Ungleichgewichte zwischen
Arm und Reich gehorten . . . In ihrer nega-
tiven Beurteilung sahen einige Sozialwis-
senschaftler eine zunechmende Verschiir-
fung sozialer Spannungen durch Griine
Revolution, manche sprachen sogar
davon, daB die ,Griine‘ Revolution in eine
Rote umschlagen konnte“ (Chambers
1986, S. 363).

Erfahrungen mit
,,Griiner Revolution®

20 Jahre Erfahrung mit der ,Grinen
Revolution® in Indien haben gezeigt, daB
die Modernisierung der indischen Land-
wirtschaft zwar weit vorangeschritten ist
und daB ganz betrichtliche Produktions-
steigerungen (von 60 Mio. Tonnen
Getreide in den 60er auf 150 Mio. in den
80er Jahren) zu verzeichnen sind (Bohle
1984). Die optimistischen Vorstellungen
{iber einc Losung der lindlichen Entwick-
lungsproblematik durch ,,Griine Revolu-
tion“ aber haben sich nicht bestétigt.
Neuere zusammenfassende Unter-
suchungen (Dhanagare 1987; Glaeser 1987,
Spitz 1987) kommen vielmehr zu dem
SchluB, dal
® die Produktionserfolge eigentlich nur
beim Weizen wirklich revolutiondr®
gewesen sind;
@® die regionalen Disparitdten zwischen
Bewiisserungsregionen und unbe-
wiisserten Regionen gewachsen sind;
@ sich die Kluft zwischen Arm und Reich
im lidndlichen Indien ausgeweitet hat,
@ okologische Probleme immer stéirker in
den Vordergrund treten.

Es zeigt sich, daB die wichtigsten
Grundannahmen der Vertreter der opti-
mistischen Position in der Praxis offen-
sichtlich nicht zutreffen. Hierzu zéhlt die
Annahme,

@ daB die spektakuliren Produktionser-
folge in den gutausgestatteten Bewisse-
rungsregionen sich in groBem MaBstab
und weltweit auf andere Agrarregionen
tibertragen lassen;

@® daf dic ,Griine Revolution® ,betriebs-
groBenneutral” ist, d.h. allen biuerlichen
Bevolkerungsgruppen (ob  Kleinbauer
oder GroBbauer) in gleichem Mabe
zugute kommt;

@® daB es sich bei Armut und Hunger im
lindlichen Raum der Dritten Welt in
erster Linie um ein Problem unzureichen-
der Nahrungserzeugung handelt.
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Drei Thesen zur _
,,Griinen Revolution*

Diesen Annahmen werden im folgenden
drei Thesen gegeniibergestellt, die jeweils
einen Einzelaspekt aus der betreffenden
Annahme herausgreifen. Dieser Einzel-
aspekt wird dann anhand empirischer Fall-
beispiele aus stidindischen Dorfern weiter
vertieft.

@ These 1: Der riumlichen Ubertragbarkeit
der , Griinen Revolution” aufinfrastrukturell
schlechter  ausgestaltete,  unbewdsserte
Agrarregionen sind enge dkonomische und
dkologische Grenzen geserzt. Ein Aspekt,
der bei der Diskussion um die globale
Ubertragbarkeit der ,,Griinen Revolution®
wenig beachtet wird, ist die Notwendigkeit
eines erhdhten Energieeinsatzes und die
Tatsache, daB die Effizienz des Energie-
cinsatzes mit der landwirtschaftlichen
Modernisierung abnimmt. Da die Energie
in erster Linie aus nicht erneuerbaren Res-
sourcen stammt, kann die ,,Griine Revolu-
tion“ schon von diesen Voraussetzungen
her (anders als etwa beim Einsatz von
Kapital oder ,,know how®) nicht beliebig
ausgeweitet werden. Zu dieser These wer-
den Beispiele tiber Energiebilanzen von
Reisbausystemen angefiihrt.

@® These 2: Die moderne Agrartechnik der
LGriinen Revolution® kommt nicht allen
béiuerlichen Schichten in gleichem Mafie
zugute. Die ,Griine Revolution® ist relativ
kapitalintensiv, sie bendtigt Betriebsmittel
vom Markt (Saatgut, Diinger, Pflanzen-
schutzmittel, Maschinen), und sie beruht
aul modernen agrartechnischen Metho-
den. Von daher ziehen gréere Bauern |
die uber den Zugang zu Geld (z. B. staat-
liche Kredite), Betriebsmitteln und Bera-
tung verfligen, {berdurchschnittlichen
Nutzen aus der ,,Griilnen Revolution®.
Auch in diesem Zusammenhang soll ein
Aspekt betont werden, der bei der Diskus-
sion um die NutznieBer der ,,Griinen
Revolution®™ nicht ausreichend beachtet
worden ist: der Zugang zu Grundwasser.
Da diese an sich gemeinschaftliche Res-
source im Laufe der ,,Griinen Revolution®
durch den Einsatz moderner Pumpanla-
gen mehr und mehr privatisiert” wurde,
liegt im Bereich der Grundwassererschlie-
Bung ein wichtiger Bestimmungsfaktor ftir
sozial ungleiche Chancen bei der landwirt-
schaftlichen Modernisierung. Diese These
wird am Beispiel eines siidindischen Dor-
fes aus der Frithphase der ,,Griinen Revo-
lution® diskutiert.

@® These 3: Nicht das Angebot an Nah-
rungsmitteln, sondern die Moglichkeit von
kaufkrdftiger Nachfrage nach Nahrungsmit-
teln (iiber Einkommens- und Beschafti-
gungsmoglichkeiten) bestimmen die Situa-
tion der ldndlichen Armutsgruppen Indiens:
.more people must be able to earn their
access to food while working to produce it“
(Sachs 1987, S. 194). Diese Grundproble-
matik — und dies ist ein weiterer wenig

betrachteter Einzelaspekt — verscharft
sich in landwirtschaftlichen Krisenjahren,
etwa bei Diirre, wenn die Arbeits- und
Einkommensmdoglichkeiten von Klein-
bauern und Landlosen noch abnehmen.
In diesem Zusammenhang wird die These
vertreten, daB die Modernisierung der
Landwirtschaft die Maoglichkeiten von
LKrisenmanagement® fiir die ldndlichen
Armutsgruppen beschneidet. Diese These
wird am aktuellen Beispiel des bereits
angefiihrten Dorfes — nunmehr in einem
extremen Durrejahr — thematisiert.

Energie:
begrenzender Faktor
der ,,Griinen Revolution*

Bei der Beurteilung der ,,Griinen Revolu-
tion“ und ihrer rdumlichen, sozialokono-
mischen und politischen Konsequenzen
wurden in erster Linie immer die Auswir-
kungen moderner Agrartechnologie fiir
traditionelle Agrarsysteme diskutiert. Die
Bedeutung eines verdnderten Energie-
einsatzes wurde dabei im Vergleich zu
Faktoren wie Verwendung moderner Be-
triebsmittel, Kapitalerfordernisse und
Anforderungen an ,know how* wenig be-
achtet. Auf diesen Punkt haben verschie-
dene internationale  Forschungspro-
gramme (z. B. das United Nations Univer-
sity Food-Energy Nexus Subprogramme,
vel. Sachs 1984) inzwischen verstirkt hin-
gewiesen.

Fallbeispiele:
Energieeinsatz bei Reisbausystemen
Eine vergleichende Untersuchung von
Reisbausystemen unter traditionellen,
modernisierten und  industrialisierten
Bedingungen (Bayliss-Smith 1986) zeigt
z.B., daB der Energieertrag beim Reisan-
bau mit zunehmender Modemisierung
immer ineffizienter wird. Betrigt das Ver-
hiltnis von Einsatz zu Ertrag bei traditio-
nellen Systemen im Durchschnitt noch ca.
1:10, so sinkt dieser Wert unter Bedingun-
gen von ,Griner Revolution® auf etwa
1:4, unter Bedingungen einer industriali-
sierten Landwirtschaft auf nahezu 1:1 ab
(vgl. Abb. 2). Bei duBerst arbeitsintensiven
traditionellen Reisbausystemen (Beispiele
aus China, vgl. Tab. I) wird sogar ein Ver-
héltnis von 1:20 erreicht.
Untersuchungen in einem Reis-
bauerndorf im slidindischen Bundesstaat
Karnataka ergaben fiir 1955 (Epstein 1962)
beispielsweise einen Hektarertrag von
2348 kg Reis, fiir 1975 (Rebello et al. 1976)
unter Bedingungen der ,,Griinen Revolu-
tion® von 6080 kg. Der Einsatz von
menschlicher Arbeitskraft, Saatgut und
Gerdten (keine Mechanisierung 1975)
blieb nahezu konstant; der Ertragsanstieg
beruhte vor allem auf der Verwendung
von Motorpumpen fiir kiinstliche Bewis-
serung, von chemischen Diingemitteln
und von Pestiziden. Umgerechnet auf den
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Entwurf: H-G. Bohle, Zeichnung: S. Stegle

Energieeinsatz zeigt sich, dal 1975 rund
dreimal so viel Energie verbraucht wurde
wie 1955 (vgl. Abb. 3). Das Verhiltnis zwi-
schen Energieeinsatz und -ertrag ver-
inderte sich im gleichen Zeitraum zwar
nur von 1:5.5 auf 1:4,8. Die Bilanz wird
sich bei der einsetzenden Mechanisierung
des Reisanbaus (vgl. Abb. [) jedoch in
Zukunft noch deutlich verschlechtern.
Diese wenigen Hinweise machen
deutlich, daB eine weltweite Modernisie-
rung oder gar Industrialisierung der Land-
wirtschaflt nach dem Vorbild der Industrie-
linder schon aus Energiegriinden nicht
denkbar ist. Das gilt zumindest bei iber-
wiegender Verwendung fossiler, nicht er-
neuerbarer Energiequellen wie bisher. Dic
Beispicle lassen auch erkennen, wie
betriichtlich sich die Abhingigkeit der
meisten Entwicklungslinder von Olim-
porten durch ,,Griine Revolution® erhéht
haben muB. Der optimistischen Vorstel-
lung von einer globalen Ubertragbarkeit
moderner Agrartechnologie sind aus die-
sem Blickwinkel enge Grenzen gesctzl.

Grundwasser:

ungleiche Chancen durch
,,Griine Revolution*

Fallbeispiel: das Dorf Srirangarajapuram
zu Beginn der ,,Griinen Revolution®

Das Dorf Srirangarajapuram liegt im
besonders fruchtbaren, von zahlreichen
Bewisserungskaniilen erschlossenen Nord-
bereich des Cauvery-Delta (Bohle 1981
b.c) an der siidindischen Ostkiiste (vgl.
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Abb. 9). Als die ,Griine Revolution® hier
mit der Einfilhrung neuer hochertragrei-
cher Reissorten im Jahre 1966/67 ein-
setzte (vgl. Abb. 10), hatte dieses Dorf
bereits seit Jahrhunderten eine sichere
Reisernte pro Jahr erzeugt. Es handelte
sich um eine Kombination verschiedener,
durchweg langsam reifender traditioneller
Reissorten, die in der Bewésserungssaison
von Juli bis Februar auf der gesamten,
rund 120 ha groBen Fliche von Sriangara-
japuram angebaut wurden. Die Ertrige
lagen bei rund 1500 kg/ha.

Grundwassererschliefsung ermoglicht

, Griine Revolution*

Die wichtigste Neuerung neben den hoch-
ertragreichen Reissorten und dem ent-
sprechend notwendigen Einsatz von Diin-
ge- und Pflanzenschutzmitteln (vgl. Abb.
8) bestand in der Verwendung leistungsfi-
higer Motorpumpen, mit denen Grund-
wasser aus ca. 6—8 m tiefen Bohrldchern
(,filter points®) gefordert wurde (vgl. 4bb.
8). Da die neuen Reissorten schneller rei-
fen (Reifezeit ca. 120 Tage) als die traditio-
nellen Sorten, und weil die Anzuchtbeete
durch den frithzeitigen FEinsatz von
Grundwasser bereits rund sechs Wochen
vor der eigentlichen Kanalbewisserungs-
periode angelegt werden konnten, waren
in weiten Teilen der Flur nunmehr zwei
Reisernten pro Jahr moglich (vgl. Abb. 4).
Die Bilanz der ,Griinen Revolution® im
Dorf Srirangarajapuram: durch den Dop-

pelanbau stieg die Reisfliche von 120 auf
rund 180 ha; bei gleichzeitigen Ertragsstei-
gerungen auf durchschnittlich 2 000 kg/ha
verdoppelte sich die Reisproduktion von
zuvor etwa 180 Tonnen innerhalb weniger
Jahre auf rund 360 Tonnen im Jahr.

Grundwassermdrkte benachteiligen

kleine Bauern

Bei der skizzierten phdnomenalen Pro-
duktionssteigerung spielte die Ressource

o

Abb. 6: Hiitte eines Landarbeiters in Sriranga

Entwurf: H-G. Bohle

Grundwasser zweifellos eine entscheiden-
de Rolle. Dieser Umstand ist jedoch auch
dafiir verantwortlich, daB die Erfolge der
,Griinen Revolution® sich innerhalb des
Dorfes sehr ungleichmiBig auf die biuerli-
chen Gruppen verteilten. Die wenigen
groBeren Bauern mit mehr als 5 ha Reis-
land — sie verfigen iiber groBe Teile der
Flur von Srirangarajapuram — waren die
einzigen, die sich die kostspieligen Pum-
pen und Bohrbrunnen (1975: ca. 10000

rajapuram






